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DECRETO N2 5.154/2023

SUMULA: Dispde sobre o procedimento administrativo de apuragdo de
infracdes administrativas cometidas por licitantes e contratados pelo Poder
Executivo do Municipio de Nova Santa Rosa, a aplicacdo de penalidades e
institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com o
Poder Executivo Municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA, Estado do Parand, no uso
de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas no Artigo 104, Inciso XXVII, da Lei Organica

do Municipio,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao l
Do Ambito de Aplicagdo e dos Principios

Art.12 Este Decreto estabelece normas regulamentares sobre o procedimento
administrativo, no ambito da Administracdao Publica Municipal, voltado a aplicacdo de
sanc¢Oes administrativas a licitantes e contratados, fundamentadas no artigo 155, da Lei
Federal n2. 14.133/2021, disciplina a aplica¢cdo das sanc¢des previstas neste dispositivo legal e
institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar.

Pardgrafo Unico. Estas normas aplicam-se também as contratacdes celebradas
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 72 da Lei Federal n2.
14.133/2021.

Art.22 Para os fins deste Decreto consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da administracdo direta
e da administragao indireta municipal;

Il - fornecedor: pessoa fisica ou juridica participante de licitacdo, inclusive
cotacdo eletrbnica, realizada pela administracdo publica municipal, e/ou que mantenha ou
tenha mantido relacdo de fornecimento de bens ou prestacdo de servicos com a
administracdo publica municipal;

lll - autoridade competente: agente publico investido da competéncia de
instaurar e decidir o procedimento administrativo; e

IV - comissdo: comissdao de servidores instituida por ato de autoridade
competente, com a funcdo de instruir o procedimento administrativo para aplicacdo de
san¢Oes administrativas aos fornecedores.

Art.32 Evidenciada, apdés o devido processo legal, a responsabilidade do
fornecedor na inexecuc¢do contratual e/ou das cldusulas do  certame licitatério, ser-lhe-a
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NOVA SANTA ROSA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

aplicada a penalidade adequada, prevista em lei e segundo a natureza e a gravidade da falta
e a relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Secao ll
Da Competéncia para a Apuracao das Infragdes Administrativas

Art. 42 A apuracdo de responsabilidade na inexecucdo parcial ou total de
obrigacdes assumidas por fornecedor é de competéncia do ordenador de despesas do 6rgao
ou entidade da administracdo publica municipal que firmou relacdo contratual de
fornecimento de bens ou prestacao de servicos com o fornecedor inadimplente.

Art. 52 Compete a Comissdao de Contratacdo a apuracaoda responsabilidade
dos licitantes durante a realizagdo do certame por ela conduzido.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO

Secao |
Do Inicio do Processo

Art. 62 O Agente de Contratacao, o Presidente da Comissdo de Contratacdo, o
Pregoeiro ou o servidor responsdavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do do
objeto do contrato, conforme o caso, enviara representacdo a autoridade competente
sempre que verificar descumprimento das cldusulas contratuais ou cometimento de atos
gue visem fraudar os objetivos de licitacdo, contendo:

I - o relato da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;

Il - a(s) clausula(s) do instrumento convocatério ou do contrato infringida(s);

Il - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa.

Art. 72 O processo administrativo sera instaurado pela autoridade
competente, devendo conter:

| - a identificacdo do processo administrativo original da licitacdo, ou do
contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou clausulas descumpridas pelo
fornecedor;

Il - a mencao as disposicOes legais aplicaveis ao procedimento para apuragao
de responsabilidade;

Il - a designacdo da comissao de servidores que ird conduzir oprocedimento;
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IV - 0 prazo para a conclusdo dos trabalhos da comissao.

Secdo Il
Da Comunicagao dos Atos

Art. 82 O fornecedor devera ser notificado dos despachos,decisdes ou outros
atos que lhe facultem oportunidade de manifestacdo nos autos ou lhe imponham deveres,
restricbes ou sancdes; bem como das decisGes sobre quaisquer pretensdes por ele
formuladas.

§ 12 A notificacdo far-se-d pelo correio, por carta registrada com Aviso de
Recebimento — AR, por endereco eletronico (e-mail) ou ainda por mensagem instantdnea
(WhatsApp).

§ 22 Far-se-d notificacdo por edital, publicado no Boletim Oficial do
Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o fornecedor ou seu
representante se encontrar, ou quando frustrada a notificacdo de que trata o § 12 deste
artigo.

Art. 92 A notificacdo dos atos serd dispensada quando praticados na presenca
do fornecedor ou do seu representante ou quando algum destes revelar conhecimento de
seu conteldo, manifestado expressamente no procedimento.

Secao Il
Do Regime dos Prazos

Art. 10 Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario
normal de funcionamento do érgao administrativo.

Art. 11 Os prazos serdo sempre continuos, ndo se interrompendo nos
sabados, domingos e feriados.

Art. 12 Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento.

§ 12 Os prazos fluirdo a partir do 12 (primeiro) dia util apds o recebimento da
notificacdo.

§ 22 Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia util seguinte, se o
vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que ndo houver expediente no
orgdo da administracdo publica responsavel pelo procedimento ou este for encerrado antes
da hora normal.

Art. 13 O procedimento administrativo devera estar concluido em até 90
(noventa) dias da sua instauracao, salvo imposicdo de circunstancias excepcionais.
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Paragrafo Unico. A excepcionalidade a que se refere o caput deste artigo
devera ser justificada pela comissdo responsdvel pelo procedimento a autoridade
competente, em até 5 (cinco) dias antes a expira¢do do prazo.

Segdo IV
Da Instrucao

Art. 14 O fornecedor sera notificado para apresentar defesa no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificagdo, no caso de aplicagdo de sang¢des
previstas nos incisos | a lll, do art. 20, deste Decreto.

8§12 A notificacdo devera conter:

I- identificagdo do fornecedor e da autoridade que instaurou o
procedimento;

Il- finalidade da notificacao;

- prazo e local para apresentacdo da defesa;

V- indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V- informacdo da continuidade do processo independentemente da
manifestacao do fornecedor.

8§22 As notificacdes serdo nulas quando feitas sem a observancia das
prescricles legais, entretanto, a resposta do fornecedor supre sua irregularidade.

8§32 No caso de aplicagdao da sangao prevista no inciso 1V, caput, do art. 20,
deste Decreto, o prazo para a defesa do fornecedor é de 10 (dez) dias a contar do
recebimento da notificagao.

Art. 15 O desatendimento da notificacdo nao importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo fornecedor.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do feito, ser-lhe-a assegurado o direito
de ampla defesa.

Art. 16 O fornecedor poderd juntar documentos e pareceres, requerer
providéncias, bem como aduzir alega¢des referentes a matéria objeto do processo.

8§12 Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivacdao do
relatério e da decisao.

§22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as
provas ou providéncias propostas pelo fornecedor quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatodrias.

Art. 17 Ao fornecedor incumbird provar os fatos e situacdes alegados, sem
prejuizo da autoridade processante averiguar as situacOes indispensaveis a elucidacdo do
caso e imprescindiveis a formacdo do seu convencimento.

Secao V
Do Relatdrio
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Art. 18 Finda a instrugdo, seguir-se-a o relatério, peca informativa e opinativa,
que devera conter o resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada
de decisao.

§12 O relatério deverd ser apresentado pela Comissdo e encaminhado a
Procuradoria Juridica do Municipio.

§22 Apds a manifestagdo da Procuradoria Juridica do Municipio os autos serao
encaminhados a autoridade competente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar
do término da instrucao.

Secdo VI
Da Decisao

Art. 19 O processo administrativo extingue-se com a decisao, contendo as
razdes faticas e juridicas que a fundamentem.

8§12 Na decisdo serdo resolvidas as questdes suscitadas no procedimento e
gue ndo tenham sido decididas em momento anterior.

§22 A autoridade proferird a decisdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento do relatdrio.

CAPITULO 1lI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20 Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com a administracdo publica municipal e aos licitantes que cometam
atos visando frustrar os objetivos da licitacdo, serao aplicadas as seguintes sancées:

I- adverténcia: comunicacao formal ao fornecedor, advertindo sobre o
descumprimento de cldusulas contratuais e outras obrigacdes assumidas, e conforme o
caso, em que se confere prazo para a ado¢ao das medidas corretivas cabiveis;

Il- multa: devera ser prevista no instrumento convocatério e/ou no
contrato, observados os seguintes limites maximos, sendo que uma vez que decorrente de
fatos diversos serdo consideradas independentes entre si:

a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia
sobre o valor adjudicado em caso de atraso na entrega do objeto, limitada a incidéncia a 15
(quinze) dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso da entrega em
atraso, podera ocorrer a nao-aceitacdao do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese,
inexecucdo total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de atraso na entrega do objeto, por periodo superior ao previsto no
subitem acima ou de inexecucdo parcial da obrigacdo assumida;
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c) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucgdo total da obriga¢dao assumida;
d) 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2 abaixo:

Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% sobre o valor do contrato
2 0,4% sobre o valor do contrato
3 0,8% sobre o valor do contrato
4 1,6% sobre o valor do contrato
5 3,2% sobre o valor do contrato
Tabela 2

ITEM DESCRIGAO GRAU

1 |Atraso na entrega do objeto, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias, por diae| 1
ocorréncia.

2 |[Entrega do objeto com marca diversa a proposta no certame, ainda que o] 2
objeto atenda as especificacdbes do Termo de Referéncia, sem a devida
autoriza¢do da contratante, por ocorréncia.

3 |N3o entrega do produto solicitado, apds a notificacdo, por ocorréncia. 5
4  |[Entrega em desacordo com as especificacdes descritas no termo de referénciael 4
requisitos estabelecidos pela prefeitura, ou em quantidade inferior ao
estabelecido, sem a devida substituicio/complementacdo, no prazo

estabelecido no termo de referéncia, apds notificacao.

5 |[Entrega de produto danificado ainda que em decorréncia de transporte] 3
inadequado e/ou embalagem inadequada, sem a devida substituicdo no prazo
estabelecido no termo de referéncia, apds notificagao.

lll- suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
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IV- declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
depois de decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no inciso anterior.

§12 O valor da multa aplicada, nos termos do inciso Il, sera descontado do
valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdao ou cobrado
judicialmente, sendo corrigida monetariamente, de conformidade com a variacdo do IPCA, a
partir do termo inicial, até a data do efetivo pagamento.

§22 A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais
sancOes restritivas de direito constantes deste Decreto.

§32 A contagem do periodo de atraso na execucdo dos ajustes serd realizada a
partir do primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigacdo.

842 A suspensdo tempordria impedird o fornecedor de licitar e contratar com
a Administracdo Publica pelos seguintes prazos:

I- 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicacdo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 (doze) meses,
sem que o fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela
Administracdo;

b) alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.

II- 12 (doze) meses, nos casos de:
a) retardamento imotivado da execucdao de obra, de servico, de suas

parcelas ou do fornecimento de bens.

lll- 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada;

b) paralisagdo de servigo, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentacao e prévia comunicagao a Administragao;

c) praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitagdo no ambito
da Administragdao Publica Municipal;

d) sofrer condenacao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude

fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

8§52 Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Municipal, por tempo indeterminado, o fornecedor que:

I- ndo regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos
incisos do paragrafo anterior;

Il- demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica Municipal, em virtude de ato ilicito praticado.

§ 62 Na modalidade pregdo, ao fornecedor que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
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documentacgdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execu¢dao do seu
objeto, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, sera aplicada penalidade
de impedimento de licitar e contratar com o Municipio por prazo ndo superior a 5 (cinco)
anos, sendo descredenciado do Sistema de Cadastro de Fornecedores, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais, aplicadas e
dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

Art. 21 A aplicacdo das sang¢des administrativas previstas no §62 e nos incisos |
a lll, caput, do art. 20, deste Decreto sao de competéncia do Gestor do Contrato.

Pardgrafo Unico. A sancdo prevista no inciso IV, caput, do art.20 é de
competéncia exclusiva do Secretdrio competente.

Art. 22 A autoridade que aplicar as sang¢bes estabelecidas no § 62 e nos
incisos Ill e IV, caput, do art. 20, determinarad a publicacdo do extratode sua decisdo no
Boletim Oficial do Municipio, contendo:

I - nome ou razao social do fornecedor e nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

[l - sancdo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento;

11 - 0Orgdo ou entidade e autoridade que aplicou a sancao;

IV- numero do processo; e

V- datada publicacao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 23 Dos atos da Comissdo instituida para conducdo do processo
administrativo, cabem representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
notificacdo do ato, no caso de recusa de juntada de documentos ou pareceres e de
realizacdo de providéncias.

Art. 24 E facultado ao fornecedor interpor recurso contra a aplicacdo das
penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da ciéncia da respectiva notificacdo.

Paragrafo Unico. A autoridade que praticou o ato recorrido poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminha-lo devidamente informado a autoridade superior integrante do mesmo drgao

Art. 25 Do ato do Secretario competente que aplicar a penalidade de
declaracdo de inidoneidade cabe pedido de reconsideracdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis

da notificacdo do ato.

Art. 26 Os recursos aqui previstos ndo terdo efeito suspensivo.
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CAPITULO V
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragao Publica Municipal — CADFILM.

Pardgrafo Unico. Compete ao Departamento de Compras, organizar e manter
o CADFILM, promovendo sua divulgacdo no sitio eletrénico www.novasantarosa.pr.gov.br.

Art. 28 Serd incluida no CADFILM a pessoa fisica ou juridica apenada com as
sanc¢Oes previstas no § 62 e nos incisos lll e IV, caput, do art. 20 deste Decreto.

Art. 29 Fica assegurado aos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal o livre acesso ao CADFILM.

Art. 30 Os responsaveis pela realizacdo de licitacbes no ambito da
Administracdo Publica Municipal consultardo o CADFILM em todas as fases do procedimento
licitatério, tomando as providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as
pessoas fisicas ou juridicas nele inscritas.

Pardgrafo Unico. Os Secretarios da Administracdo Publica Municipal deverao
diligenciar para que ndo sejam firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas
inscritas no CADFILM, inclusive aqueles decorrentes de procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Art. 31 A Administracdo devera rescindir unilateralmente os contratos com as
pessoas fisicas ou juridicas penalizadas com as san¢des previstas no § 62 e nos incisos lll e IV,
caput, do art. 20 deste Decreto.

Paragrafo unico. A rescisdo de que trata o caput deste artigo deverd ser
efetivada no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicacdo dasancdo quando a paralisacao
do fornecimento de bens ou da prestacdao de servicos, objeto da contratacao, puder gerar
prejuizos para a Administracao ou para os administrados.

Art. 32 Os Secretdrios da Administracao Publica Municipal deverao enviar, até
o dia 10 (dez) do més subsequente a aplicacdo da sancdo, a relacdo dos fornecedores a
serem inscritos no CADFILM, para o Departamento de Compras.

Art. 33 O saneamento integral da inadimpléncia contratual que deu origem a
inclusdo da pessoa fisica ou juridica no CADFILM determinard a sua imediata exclusdo e o
restabelecimento do direito de licitar e contratar com os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, observado o cumprimento do prazo da penalidade
imposta com base na Lei Federal n2.14.133/2021.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE.

GABINETE DO PREFEITO DE NOVA SANTA ROSA, Estado do Parand, em 06 de
marco de 2023.

NORBERTO PINZ
Prefeito
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